
中国周边

42

2022年12月6日，印尼国会

全体会议通过《刑法法典草案》

（俗称刑法修正案）。该修正案

待佐科总统签署后将成为印尼法

律，于2025年实施。刑法修正案

通过后引起各方不同反应，甚至

出现零星的抗议示威。其实，这

一刑法修正案涉及众多内容，全

文长达226页，印尼国内外的绝大

多数人只是根据媒体的报道，断

章取义，造成诸多误读。如印尼

《雅加达邮报》报道，刑法修正

案意味着印尼进入了一个“非自

由主义”和“宗教保守主义”盛

行的新时代。英国广播公司称，

印尼旅游业从业者担心该法将重

创该国旅游业。美国驻印尼大使

以及联合国驻印尼办公室分别发

表声明，表示对该修正案的担

忧，并警告此法或将使印尼的新

闻自由、隐私和人权受到侵蚀，

影响外国投资者对印尼的投资。

部分印尼非政府人士对相关争议

条款表示不认同。

      

通奸罪或未婚同居罪被误读最多

令人啼笑皆非的是，很多

人先把目光放在了这些条款上。

刑法修正案第411条第1款规定，

“凡是与非丈夫或妻子发生性关系

者，均犯有通奸罪，可判处最高一

年徒刑或第二类最高罚款”。第

412条第1款规定，“凡是未婚同

居的，可判处最高六个月监禁或

第二类最高罚款”。所谓第二类

最高罚款约为1000万印尼盾（约

合人民币4400元）。但实际上，

这些条款的实施是本着“不告

不理”的诉讼原则，该诉讼只能

由当事人的配偶、父母或子女提

出，实施门槛不低。很多人误读

为上述条款针对所有人，包括在

印尼旅游的外国人，故认为将大

大影响印尼的旅游业。

印尼是世界旅游胜地，尤其

是许多澳大利亚人喜爱的旅游目

的地，每年的澳大利亚游客都超

过100万，许多澳大利亚年轻人还

将印尼巴厘岛之旅视为成人礼的

重要组成部分。对于刑法修正案

关于通奸和婚前同居的条款，澳

大利亚人十分敏感。澳大利亚广

播公司解读称，该修正案将婚外

性行为和婚前同居列为犯罪，这

些法律适用于印尼人和居住在印

尼的外国人，游客也不能免除这

些规定。澳大利亚外交与贸易部网

站立即将对本国游客前往印尼旅行

的总体建议更新为“高度谨慎”。

对此，巴厘岛省长瓦严做出

了澄清。他一再重申，巴厘岛省

政府确保游客在酒店、别墅、公

寓、旅社和水疗中心等进行登记

时，不会被查问婚姻状况，并称

根据旅游业界的数据，2022年12

月～2023年3月巴厘岛将迎来更多

游客。印尼旅游和创意经济部也

做出及时回应，发表声明称，该

刑法修正案通过以来，并没有出

现外国游客取消到印尼旅游而导

致旅游率下降的情况。

漫长的刑法修正过程

事实上，印尼此次刑法修正

案有着非常重要的意义。

印尼是一个多元社会，拥有

714个部族、1100多种方言。现在

的印尼是以习惯法、现有刑法与

伊斯兰教法来约束或规范普通人

的生活方式。习惯法是普通印尼

人生活方式的规范，可以说每一

个部族都有自己的习惯法，规范

着各个部族的日常生活。现有刑

法则是来源于殖民地时期1918年

荷属东印度公司实施的西方式法

律，许多条文与印尼现代生活已

不相适应。伊斯兰教法则只在印

尼的亚齐特区实行。对现有刑法

进行修订，需要考虑上述三种法

律在印尼实践的基本现实，采取

妥协或平衡的策略，兼顾各方利

益。鉴于印尼社会的复杂性，平

衡各方利益并非易事，这也就是

刑法修正案一直被拖延下来的根

本原因。

1945年8月印尼独立后不久

即制订了宪法，但刑法修订却经

文／许利平

被误读的印尼刑法修正案
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历了漫长的过程。独立后为避免

出现刑法真空，印尼政府于1946

年发布第1号刑法令，基本照搬荷

属东印度公司时期的刑法。1958

年印尼成立全国法律辅导机构、

1963年举办第一届全国法律研

讨会，都是为了促进对刑法的修

订。1993年刑法修正草案基本完

成，但由于司法部长更替而暂停

了刑法修订工作。1998年修订工

作重启。2004年，刑法修订纳入

国会优先立法议程。2014～2019

届国会正式将刑法修正案列入国

会决议事项。2019年9月国会对刑

法修正案进行讨论，激起了社会

强大反弹，当年9月23～30日，雅

加达、万隆、日惹、三宝垄、棉

兰、玛琅等地大中学生连续发起

了大规模游行示威，并与警方发

生冲突。鉴于强大的社会反响，

佐科总统建议国会推迟对刑法进

行修订。2022年11月24日，刑法

修改案一读在国会第三委员会通

过。12月6日，刑法修正案二读在

国会全体会议上通过，将成为正

式法律。

刑法修正案开宗明义指出，

为了维护“建国五基”（印尼开

国总统苏加诺制定的立国原则，

即信仰神道、人道主义、民族主

义、民主主义、社会公正）和印尼

1945年宪法，以及尊重社会认可的

普遍规则，需要制定新刑法以代替

具有荷兰殖民政府色彩的现有刑

法。刑法修正案要在公共利益、

国家利益与个人利益之间保持平

衡，保护刑法相关方的利益。

这部刑法修正案得到国会所

有九个党派的一致书面支持，是

改革派与保守派妥协的结果。虽

然在国会举行全体会议表决时，

代表保守派的繁荣公正党议员伊

斯坎公开对草案第218条有关攻击

总统/副总统和第240条有关对政

府或国家机构进行侮辱的内容表

示异议和反对，离场表示抗议，

但并未影响草案获得一致通过。

改革思维贯穿修正案始终

对于具有殖民主义色彩的现

行刑法进行大幅度修改或增加新

条款，是以改革思维为主导，需

要遵循人权的基本原则，并要与

民众的生活相协调。本次刑法修

正案共有624个条款，而现有的刑

法共有569个条款，增加了55个。

约1/4的条款是崭新内容。例如涉

及对总统/副总统或者政府进行侮

辱的条款，就摒弃了原有的殖民

主义精神，不再将这种侮辱看做

普通刑事行为，而是作为侵权投

诉处理，也就是说，执法机构只

有收到当事人投诉，才能受理审

讯，执法机构不能擅自审讯或逮

捕相关之人。

刑法修正案首次将刑法分为

三类，即主要刑法、补充刑法和

特殊刑法。关于主要刑法，处罚

不仅有刑事监禁或罚款，也有关

闭处罚、监视处罚和社会劳动处

罚。死刑处罚不再是主要刑法处

罚，而是特殊刑法处罚，是选择

性的处罚，并有十年缓行期。比

如死刑犯为少年儿童和年龄超过

75岁的老人，或第一次犯罪或者

有其他特殊情况，可以实施缓刑

十年，更多体现人道主义精神。

印尼政府和国会在此时通过

刑法修正案，主要考虑是不想让

修正案拖到2023年。因为2023年

刑法修正案通过后，2022年12月

7日万隆市一个警察局遭自杀式

炸弹袭击，当地警方称与反恐

部门密切协调处理这一事件。
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是印尼政治年，各个政党将准备

2024年的大选和地方选举，无暇

再顾及刑法修正案。经过印尼建

国后的七位总统、约20位司法部长

的59年努力，佐科总统利用现有民

意的高支持率，力图在国会通过该

修正案，无疑是试图为自己的政治

遗产再增添一笔宝贵的财富。

维护社会稳定是修正案主要目的

自199 8年进入民主改革时

代以来，印尼实施“美式宪政框

架”，在一定程度上保障了普通

民众公平参与政治的权利，但过

度的民主也造成了一定的社会混

乱，引起了社会不稳定。目前，

无政府主义、极端主义和恐怖主

义是影响印尼社会稳定的三大因

素，刑法修正案对这些问题都做

了专门的规定。

刑法修正案第256条规定，

“任何人事先未在相关权力机关

报备而在公共道路或公共场所举

行游行示威活动，影响公共利益

或造成社会骚乱，将被处以最高

六个月监禁或处以第二类最高罚

款”。在印尼现实生活中，游行

示威已日渐成为一门生意，一些

人往往接受各种“工资”到固定

地点进行游行示威，大大影响了

社会正常秩序。该条款旨在规范游

行示威行为，打击无政府主义。

第300条规定，“任何人在公

众面前对印尼的宗教、信仰或他

人、阶层或团体煽动敌对、暴力

或歧视，将被处以最高三年监禁

或处以第四类最高罚款”。该条

款主要针对那些旨在挑起宗教、

种族矛盾的极端主义分子。特别

是在大选和地方选举中，这些极

端主义分子常常试图引导舆论，

干扰选举结果。

第190条规定，“任何人企图

在公众面前通过口头或书面、社交

媒体诋毁或更改‘建国五基’作为

立国根本原则，将判处最高五年监

禁”。第190条第1款规定，“如

引起骚乱造成人民财产损失，将判

处最高10年监禁；如造成人员严

重伤害，将判处最高12年监禁；

如造成人员死亡，则判处最高15

年监禁”。正是这一条款引发了

2022年12月7日万隆警察局的恐怖

自杀袭击，袭击者即为恐袭惯犯。

该条款触发了恐怖分子的敏感神

经，是对恐怖分子的一种威慑。

自201 4年佐科总统执政以

来，印尼经济保持着年均5%速度

的增长，2017年印尼国内生产总

值（GDP）首次超过1万亿美元，

迈入世界大型经济体行列。印尼

的目标是力图在2045年跻身全球

前四大经济体，实现“2045黄

金印尼”梦想。而这一梦想的获

得，必须拥有长期稳定的社会环

境。在历史上经历过动荡、分裂

的印尼，更加懂得社会稳定的重

要性。刑法修正案尽管在部分条

文上仍然存在一些争议，但得到

国会所有政党的支持，可以说是

一次难得的政治共识，有助于强

化社会稳定的基础。印尼政府和

国会将在三年的过渡期内，通过

专家团队的普法与宣传，最大限

度化解社会各界对刑法修正案的

误读，使这个矢志“去殖民化”

的新刑法，真正成为现代印尼人

的生活规范，并为印尼强国梦注

入更多动力。

（作者为中国社科院亚太与

全球战略研究院研究员、东南亚

研究中心主任）

圣诞和新年前夕巴厘岛

外国游客增多，印尼交

通部甚至增加了航班。
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